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Die Kosten der Fluchtlingskrise in Deutschland — eine Investition in die

Zukunft?
Ein 5-Punkte-Programm kdnnte dazu beitragen

Prof. Dr. Volker Briihl*

1. Ausgangssituation

Weltweit gibt es derzeit fast 60 Millionen Fliichtlinge, von denen ca. 38,2 Millionen Binnenfliichtlinge
(sog. IDPs, Internally Displaced Persons) sind.> Allein in Syrien gehen Schatzungen von ca. 13,5 Mio.
hilfsbedurftigen Menschen aus, darunter ca. 6,5 Millionen Binnenfliichtlinge. Derzeit sind etwa 4,6
Mio. Syrer als Fluchtlinge registriert, von denen sich die meisten in der Turkei (ca. 2,5 Mio.), im
Libanon (ca. 1,1 Mio.) und in Jordanien (ca. 0,6 Mio.) aufhalten.® Inzwischen gibt es zahlreiche
Hilfsprogramme zur Linderung der Fliichtlingskrise vor Ort.* Dennoch sind die Fliichtlingszahlen in
der Européischen Union im Allgemeinen und in Deutschland im Besonderen seit dem Jahr 2014 stark
angewachsen. Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) hat fiir das Jahr 2015 476.649
Asylantrage registriert und damit mehr als im bisherigen Rekordjahr 1992 (438.191).° Im EASY-
System des BAMF, welches die Erstverteilung der Asylbegehrenden auf die Bundeslénder erfasst,
wurden zum Ende des Jahres ca. 1,1 Mio. Menschen erfasst, so dass die Anzahl der tatséchlich in
Deutschland Schutzsuchenden im Jahr 2015 deutlich hoher anzusetzen ist als die Anzahl der
Asylantrage widerspiegelt.® Bezogen auf das gesamte Jahr 2015 gehdrten neben Syrien, Afghanistan
und dem Irak auch Lander aus den sog. Westbalkanstaaten zu den wichtigsten Herkunftsldndern.” Seit
der Verscharfung des Asylrechts zum 1. August 2015 gehéren Albanien, Kosovo und Montenegro zu
den sog. ,sicheren Herkunftsstaaten“, wodurch der Zustrom aus diesen L&ndern seither spurbar
ricklaufig ist. Im Januar 2016 wurden nur noch 2,4% der Fluchtlinge aus Albanien registriert, die
iibrigen Westbalkanstaatenlagen lagen alle unter 1%.2

Neben den vielfaltigen gesellschaftspolitischen Fragestellungen werden auch immer wieder die Kosten
des hohen Zustroms an Schutzbedirftigen in Deutschland 6ffentlich diskutiert. Inzwischen liegen
etliche Kostenschatzungen vor, die sich hinsichtlich Methodik und Annahmen stark unterscheiden und
deren Ergebnisse dementsprechend stark variieren. Das ifo Institut schatzt beispielsweise die mit den
Migrationsbewegungen entstandenen Kosten fiir 2015 auf ca. EUR 21 Mrd. Das Institut fir
Weltwirtschaft geht von Flichtlingskosten in Hoéhe von EUR 20 Mrd. bis EUR 55 Mrd. im Jahr 2022
aus, und schlief3lich das Institut der deutschen Wirtschaft veranschlagt die Kosten fur die Jahre 2016
und 2017 auf EUR 22 Mrd. bzw. EUR 28 Mrd. ° Dabei stellen diese Untersuchungen vor allem auf die
zu erwartenden direkten oder indirekten Belastungen fir die 6ffentlichen Haushalte ab. Die Studie des
Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) stellt den Kosten auch die entsprechenden
Produktivitatseffekte gegeniiber.'

Das hier vorgestellte finanzokonomische Simulationsmodell soll die bestehenden Untersuchungen
erganzen, indem zum einen eine differenziertere Betrachtung der Kosten erfolgt und zum anderen die
mittel- bis langfristig zu erwartenden Wertschopfungsbeitrdge der Schutzsuchenden berlicksichtigt
werden. Die nachfolgenden Berechnungen unterscheiden bewusst zwischen fiskalischen und
gesamtwirtschaftlichen Effekten der Zuwanderung, da diese weit auseinanderfallen kénnen. Dadurch
lasst sich zum einen zeigen, dass die hohen fiskalischen Belastungen keineswegs nur ein kurz- bis
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mittelfristiges Phanomen darstellen, sondern eine ,fiskalische Dividende* durch die zunehmende
Erwerbstétigkeit von Schutzsuchenden zumindest in den ndchsten 20 Jahren nicht zu erwarten ist.
Andererseits wird deutlich, dass sich die Belastungen der offentlichen Haushalte nach einer
Spitzenbelastung schrittweise reduzieren und die erwerbstdtigen Flichtlinge durchaus einen
nennenswerten Beitrag zur Bruttowertschopfung in Deutschland leisten kénnen. Dies erfordert jedoch
hohe Investitionen in die Qualifizierung der Schutzsuchenden, die sich sowohl aus fiskalischer Sicht
als auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht lohnen. Die hier vorgestellten Simulationsrechnungen sollen
keineswegs suggerieren, dass es sich bei der Fliichtlingskrise um ein verdecktes Konjunkturprogramm
handelt. Denn die hohen 6ffentlichen Ausgaben fur die Versorgung und Integration der Fliichtlinge
hatten alternativ z.B. fur Infrastrukturprojekte, Innovationsférderung oder eine steuerliche Entlastung
von Unternehmen oder Haushalten verwendet werden kénnen. Vielmehr soll die Einbeziehung der
Wertschopfungsbeitrage die Perspektive tber die fiskalischen Effekte hinaus erweitern und darlegen,
dass die dkonomischen Belastungen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht deutlich geringer ausfallen als
die Haushaltswirkungen nahelegen. Allerdings werden Mehrgenerationeneffekte z.B. auf die Kranken-
und Rentenversicherungssysteme nicht beriicksichtigt.**AbschlieBend wird ein 5-Punkte-Programm
vorgeschlagen, das zu einer besseren Integration der Fliichtlinge in den deutschen Arbeitsmarkt
beitragen kann.

2. Struktur und Annahmen des Simulationsmodells

Der Struktur des hier verwendeten Simulationsmodells liegt eine investitionsorientierte Perspektive
zugrunde, in der neben den direkten Kosten fir die Grundversorgung und die sprachliche, kulturelle
und berufliche Integration auch die kunftigen Produktivitdtsbeitrdge und offentlichen Abgaben der
Zuwanderer berticksichtigt werden. Trotz hoher Unsicherheiten tber die Planungsannahmen wird
bewusst eine langfristige Perspektive bis zum Jahr 2035 gewéhlt, um das dynamische
Zusammenwirken von Spitzenbelastungen der o6ffentlichen Haushalte und den steigenden
Wertschopfungsbeitragen der erwerbstétigen Fliichtlinge abbilden zu kénnen.

Die vorliegenden Berechnungen beriicksichtigen keine volkswirtschaftlichen Multiplikatoreffekte.
Aulerdem wird eine konstante Arbeitsproduktivitit der erwerbstatigen Fliichtlinge unterstellt, die
jedoch (ber den gesamten Simulationszeitraum bis 2035 fir jedes Qualifikationssegment deutlich
unter den bestehenden durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdten in Deutschland liegt. Die
Szenariorechnungen gehen auch nicht explizit von bestimmten volkswirtschaftlichen Wachstumsraten
in den kommenden Jahren aus. Vielmehr wird durch die Annahme langer Integrationsprozesse in den
Arbeitsmarkt und der dadurch relativ niedrigen Anzahl von Flichtlingen, die pro Jahr eine
Erwerbstétigkeit aufnehmen, implizit unterstellt, dass die Aufnahmefahigkeit des deutschen
Arbeitsmarktes bei Erflillung der jeweiligen qualifikatorischen Voraussetzungen gegeben ist. Je nach
Szenario erhdhen durchschnittlich zwischen ca. 180 Tsd. und 340 Tsd. Fluchtlinge pro Jahr die Anzahl
der Erwerbspersonen in Deutschland. Aufgrund der erst sukzessive Uber einen langeren Zeitraum
erfolgenden Integration in den Arbeitsmarkt nehmen von diesen jedoch je nach Szenario im Modell
lediglich 50 Tsd. bis 100 Tsd. Flichtlinge pro Jahr eine Erwerbstatigkeit auf, ohne dass nennenswerte
Verdrangungseffekte zulasten der vorhandenen (Langzeit)arbeitslosen zu erwarten wéren. Angesichts
von mehr als 600 Tsd. gemeldeten offenen Stellen, von denen ein erheblicher Anteil auf Berufe mit
geringen oder mittleren Qualifikationsanforderungen (z.B. im Baugewerbe, Handel, Logistik,
Gastronomie, Reinigung etc.) entféllt, erscheint diese Annahme auch in Zeiten schwacherer
Konjunktur durchaus realistisch.

Da die Entwicklung der kiinftigen Fliichtlingsstrome entscheidend von geopolitischen Ereignissen
abhéngt, kann eine Abschédtzung der 6konomischen Effekte nur fur die bereits heute eingetretenen
oder erwartbaren Fluchtlingsbewegungen aufgrund bekannter Konfliktherde erfolgen. Neu
entstehende Fluchtursachen kdnnen bei Simulationsrechnungen bis zum Jahre 2035 ebenso wenig
ausgeschlossen wie berticksichtigt werden. Daher sind die nachfolgenden Berechnungen nicht als
Prognosen, sondern als Szenariorechnungen zu verstehen. Dabei beschrénken sich die Berechnungen
auf die Quantifizierung der Auswirkungen der Flichtlingsstréme seit Anfang des Jahres 2015. In die
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Berechnungen flieen die Zuwanderungen aus den Vorjahren nicht ein, da eine solche Betrachtung
eine umfassende Untersuchung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Asylgeschehens insgesamt fir
Deutschland bedeuten wiirde.

Angesichts der nach wie vor unzureichenden Transparenz tiber Anzahl, Herkunft und Bleibeaussichten
sind jegliche Schatzungen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Andererseits gibt es durchaus
Erfahrungswerte etwa im Hinblick auf Qualifikation und Integration von Menschen aus den
wichtigsten Herkunftslandern in den deutschen Arbeitsmarkt sowie Uber weitere Einflussfaktoren wie
den Nachzug von Familienangehdrigen, Erwerbsquoten bzw. Erwerbstétigkeitsquoten sowie die
Entwicklung der Anzahl von Asylbewerbern und Schutzquoten nach Beendigung eines regionalen
Konfliktes.

Das hier vorgestellte Simulationsmodell unterscheidet die nachfolgenden EinflussgréRen, die von
mafgeblicher Bedeutung zur Abschatzung der kurz-, mittel- und langfristigen Effekte auf die
oOffentlichen Haushalte und die Wertschépfung der zu uns kommenden Schutzsuchenden sind. Mit der
groBten Unsicherheit ist offensichtlich die Entwicklung der Anzahl der zu uns kommenden
Schutzsuchenden in den kommenden Jahren behaftet, so dass in den nachfolgenden Berechnungen
vier Szenarien unterschieden werden.

Ferner wird unterstellt, dass die internationalen Bemuhungen um eine Beilegung des Syrienkonflikts
dazu beitragen, dass ab dem Jahr 2017 mit weiter riicklaufigen Asylzahlen gerechnet werden kann. Bei
der Abschétzung der nachlaufenden Effekte, die erfahrungsgemé&R auch nach der offiziellen Beilegung
von Konflikten zu einer nur schrittweisen Reduzierung der Schutzsuchenden flhren, wird auf
Erfahrungen aus den Balkankriegen zuriickgegriffen.

Alle Ubrigen Parameter wie die

e Entwicklung der Schutzquoten

e Zusammensetzung der Schutzsuchenden nach Alter, Geschlecht und Qualifikation
Hohe und zeitliche Verteilung der Integrationskosten (Unterbringung sowie sprachliche,
schulische und berufliche Qualifizierung)

Erwerbsquoten

Erwerbstétigenquoten

Dauer der Asylverfahren

Familiennachzug

Zeitliche Dauer zur Integration in den Arbeitsmarkt

Erwartete Produktivitat der Fluchtlinge

werden auf Basis tatsdchlicher bzw. fortgeschriebener Ist-Kostensdtze sowie aus Erfahrungen mit
friheren Migrationsbewegungen und Integrationsprozessen in Deutschland abgeleitet. Diese lassen
sich zwar nur bedingt auf die gegenwartige Situation (bertragen, bieten aber erste Anhaltspunkte
insbesondere zu Erwerbsquoten bzw. Erwerbstatigenquoten sowie zum Familiennachzug, da bereits
zahlreiche Migranten aus den Hauptherkunftslandern seit vielen Jahren in Deutschland leben. Dadurch
lasst sich ein differenziertes Bild (ber Hohe sowie zeitliche Verteilung von Kosten und
Wertschopfungsbeitrdgen gewinnen. Nachstehend werden die einzelnen Modellannahmen néher
beleuchtet.

Entwicklung der Anzahl der Flichtlinge

Sowohl die Anzahl als auch die Herkunftsl&nder sowie die soziotkomische Verteilung nach Alter,
Geschlecht und Ausbildung der Flichtlinge lassen sich derzeit nicht nur in Deutschland, sondern auch
EU-weit sowie mit Blick auf die Nachbarlander von Syrien nur naherungsweise beziffern. Griinde
liegen bekanntlich u.a. in den vor allem zu Beginn der rapide steigenden Fluchtlingszahlen
unzureichenden Kapazitaten zur Datenerfassung und zum Datenabgleich, die nicht nur in Deutschland
zu einer Vielzahl von noch nicht registrierten oder doppelt erfassten Fliichtlingen gefuhrt haben. Hinzu
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kommt die groBe Anzahl noch nicht bearbeiteter Altfalle, die insgesamt zu einer Uberlastung der
behdrdlichen Kapazitaten, insbesondere im Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) gefihrt
haben. Fehlende Transparenz und zeitliche Aktualitdt der Daten verdeutlichen die folgenden Zahlen:

In Deutschland wurden nach Angaben des BAMF im Jahr 2015 476.649 Asylantrage gestellt. Uber
282.726 Asylantrage wurde 2015 entschieden. Davon wurden 18.770 Entscheidungen im Rahmen des
Dublin-Verfahrens getroffen. 364.664 Asylantrage konnten noch nicht entschieden werden (Vorjahr:
169.166). Im Jahr 2015 wurden 1.091.894 Asylsuchende im EASY-System registriert.? Die Zahl der
Abschiebungen von ,,ausreisepflichtigen* Ausléandern hat sich 2015 im Vergleich zum Vorjahr fast
verdoppelt. Nach einer aktuellen Statistik des Bundesinnenministeriums wurden 20.888 Auslander im
Jahr 2015 abgeschoben, 2014 waren es 10.884. Die meisten der zum Verlassen Deutschlands
aufgeforderten Auslander reisten freiwillig aus. Insgesamt haben im vergangenen Jahr 58.108
Ausreisepflichtige die Bundesrepublik verlassen.*®

Fir 2016 ist auf der Basis der Zahlen fur Januar und Februar 2016 von einer anhaltend hohen Zahl an
Schutzbedurftigen aus Syrien, Irak und Afghanistan auszugehen. Allein in den ersten beiden Monaten
verzeichnete das BAMF 117.392 Erstantrage auf Asyl.** Andererseits ist aufgrund der Veranderungen
der Asylrechts und der damit einhergehenden Verlangerung der Liste der als sicher einzustufenden
Herkunftslander eine deutliche Reduzierung der Schutzsuchenden aus eben diesen Léndern zu
erwarten.”® Dariiber hinaus fiihren aktuell MaBnahmen einzelner Staaten zur SchlieBung der sog.
,Balkanroute” dazu, dass die Zahl der nach Deutschland kommenden Fluchtlinge derzeit stark
abnimmt. Vor diesem Hintergrund berechnet das Simulationsmodell vier Szenarien, die sich durch die
Anzahl der zusétzlich nach Deutschland kommenden Fliichtlinge im laufenden Jahr unterscheiden:
Das Szenario | geht von ca. 800 Tsd. Flichtlingen in 2016 aus, Szenario Il von ca. 500 Tsd., Szenario
I11 von ca. 350 Tsd. und schlieRlich Szenario IV von ca. 150 Tsd. Schutzsuchenden.

Erfahrungen aus den Balkankriegen lehren, dass es selbst nach Beendigung der kriegerischen
Auseinandersetzungen noch ca. 3 bis 5 Jahre dauert, bis eine Normalisierung der Asylzahlen aus
diesen Landern eintritt. Beispielsweise gehdrte Serbien/Montenegro im Zeitraum 1995 bis 2005 ohne
Unterbrechung zu den Top 10 Herkunftsl&ndern, obwohl die dortigen Konflikte 1999 offiziell als
beendet galten.'®

Das Szenario Il wird als Basisszenario verwendet und geht fir 2016 bereits von einer deutlich
reduzierten Anzahl an Fluchtlingen in Hohe von 500 Tsd. aus. Fiir die Folgejahre von 2017 bis 2022
reduzieren sich die Fluchtlingszahlen schrittweise auf ca. 56.000 p.a. Dieser Wert entspricht dem
Durchschnitt der Erstantrage auf Asyl in den Jahren 1998 bis 2013, umfasst also den Zeitraum vor der
rapiden Zunahme der Fliichtlingsbewegungen ab dem Jahr 2014."" In den alternativen Szenarien I, 111
und 1V verdndern sich jeweils sowohl die Anzahl der in 2016 nach Deutschland kommenden
Fluchtlinge als auch der Entwicklungspfad bis zum Erreichen des angenommenen Durchschnittswertes
von 56.000 Schutzsuchenden p.a.

Schutzquoten

Unter der Schutzquote soll nach der Definition des BAMF im Folgenden der prozentuale Anteil
derjenigen Fluchtlinge verstanden werden, denen Asyl nach Art. 16 a GG, die Rechtsstellung als
Flichtling gemé&R § 3 Abs. 1 AsylVfG, Anspruch auf Gewéhrung von subsidiarem Schutz geméaR § 4
Abs. 1AsyVflG oder ein Abschiebungsverbot gemaR § 60 Abs. 5 0. 7 AufenthG zusteht.™®
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Die durchschnittliche Schutzquote in Deutschland lag fiir den Zeitraum 1998 bis 2014 bei ca. 18%."
Im Jahr 2014 betrug die Schutzquote 31,5%, im Jahr 2015 49,8%.%° Fiir die Monate Januar und
Februar 2016 lag die Schutzquote sogar bei dem bisherigen Rekordwert von 65,1%.”* Das
Basisszenario unterstellt fir die Jahre 2016 und 2017 eine Schutzquote von 70%, die aufgrund der
durch die gesetzlichen Anderungen im deutschen Asylrecht greifenden Selektionsmechanismen nach
Beilegung des Syrienkonfliktes — im Modell fur das Jahr 2017 angenommen — schrittweise
zurlickgehen durfte. Die Modellrechnungen gehen von einer Nachlaufzeit von 5 Jahren nach
Beilegung des Syrienkonfliktes aus, in der die Schutzquote sukzessive sinkt, bis sie ab dem Jahr 2023
einen ,,normalisierten” Wert von ca. 18% bei einem durchschnittlichen Asylvolumen von ca. 56.000
Antragen p.a. erreicht.

Struktur nach Alter, Geschlecht und Qualifikation

Die Altersstruktur hat einen erheblichen Einfluss auf die 6konomischen Folgen der Zuwanderung. Je
junger die Zuwanderer, umso lohnender sind Investitionen in die schulische und berufliche
Ausbildung. Aus den aktuellen Zuwanderungsdaten ergibt sich folgende Struktur nach Alter und
Geschlecht: Etwa 67% der Zuwanderer sind mannlich, ca. 33% der Schutzsuchenden sind weiblichen
Geschlechts. Ungefahr 30% der Flichtlinge sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Deren
Durchschnittsalter liegt bei ca. 9 Jahren, und die durchschnittliche Dauer der noch zu absolvierenden
Schulausbildung betréagt ca. 8 Jahre.?

Bei der Qualifikationsstruktur gibt es erhebliche Unsicherheiten aufgrund fehlender reprasentativer
Daten und zum Teil nicht mit deutschen Standards zu vergleichenden Bildungs- oder
Berufsabschliissen. So geht das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) davon aus, dass
bei den Flichtlingen aus den Kriegs- und Birgerkriegslandern ca. 71% keine abgeschlossene
Berufsausbildung, 8% mittlere Berufsabschliisse und 8% akademische Abschliisse besitzen.?® Die von
der ILO erhobenen Daten zum Bildungsniveau von syrischen Fliichtlingen im Libanon legen noch
geringere Qualifikationsniveaus nahe.? Demnach wéren 70% der syrischen Fliichtlinge ungelernt und
nur ca. 4% verfugten tber einen Hochschulabschluss. Zu vollkommen anderen Ergebnissen kommt
der ,,Arbeitsmarktservice Osterreich® in einer nicht reprasentativen Untersuchung einer Stichprobe
von ca. 900 Fluchtlingen, in der festgestellt wird, dass der Anteil der Menschen mit einem
Hochschulabschluss bei ca. 23% liegt und lediglich ca. 40% uber keine Berufsausbildung verfiigen.?

Angesichts dieser sehr unterschiedlichen Datenpunkte werden im Basisszenario die folgenden
vorsichtigen Annahmen Uber die Qualifikationsstruktur der Schutzsuchenden getroffen:

e 10% der Fliichtlinge besitzen einen Hochschulabschluss

e 20% der Flichtlinge besitzen eine berufspraktische Qualifikation, die nicht unbedingt dem
Qualifikationsniveau einer abgeschlossenen Berufsausbildung in Deutschland entspricht, aber
zumindest eine Grundlage fur den Erwerb einer entsprechenden Qualifikation innerhalb von
12 Monaten ermdglicht.

o 70% verfligen Uber keine abgeschlossene Ausbildung. Hier wird angenommen, dass es
mindestens zwei Jahre dauert, bis durch entsprechende sprachliche und fachliche
Qualifizierung die Mindestanforderungen des deutschen Arbeitsmarktes wvon den
Schutzsuchenden erfullt werden kénnen.

19 Vereinzelt lagen die Schutzquoten in der Vergangenheit deutlich unter 10%, siehe BAMF (2015a).
2vgl. BAMF (2015a) und BAMF (2015b)

2L vgl. BAMF (2016a)

22 7ur Altersstruktur und Aufteilung nach Geschlecht siehe BAMF (2016a) oder BAMF (2015¢).

2 v/gl. IAB (2015)

24 1LO (2014)

% v/gl. AMS (2016)



Integration in den Arbeitsmarkt

2013 gingen in Deutschland 39,6 Millionen Menschen einer Erwerbstatigkeit nach, darunter 21,2
Millionen Manner und 18,4 Millionen Frauen. Addiert man zu den Erwerbstétigen die Zahl der
Erwerbslosen, ergibt sich eine Zahl von insgesamt 41,8 Millionen Erwerbspersonen, die dem
deutschen Arbeitsmarkt 2013 zur Verfuigung standen. Die Erwerbsquote — gemessen als Quotient von
Erwerbspersonen zur jeweiligen Gesamtbevolkerung in der Altersgruppe von 15 bis 65 Jahren — war
im Jahr 2014 bei Frauen ca. 72,4%, bei Mannern ca. 82,3%. Die Erwerbstatigenquote, die nur den
Anteil der Erwerbstétigen in dieser Bevolkerungsgruppe erfasst, lag in 2014 bei den Frauen bei 68,8%,
bei den Méannern bei ca. 77,7%.%°

Der vom BAMF regelmdRig erstellte Integrationsbericht gibt einen detaillierteren Einblick in die
Bedeutung des Migrationshintergrunds fur Erwerbsneigung und Erwerbstétigkeit von Frauen und
Mannern. Die Erwerbsquoten in der Altersgruppe von 15 bis 65 Jahren lagen bei Frauen ohne
Migrationshintergrund durchschnittlich bei 72,8%, bei den Mé&nnern ohne Migrationshintergrund bei
82,9%. Bei Frauen und Ménnern mit Migrationshintergrund waren die Erwerbsquoten mit 60% und
78,3% niedriger. Die Erwerbstatigenquoten betrugen bei Menschen ohne Migrationshintergrund
77,2% (Manner) bzw. 68,4% (Frauen). Die entsprechenden Werte fur Ménner und Frauen mit
Migrationshintergrund waren mit 67,4% bzw. 52,8% ebenfalls unter den Vergleichswerten. Dabei
schwankte die Erwerbstatigenquote bei Frauen mit Migrationshintergrund je nach Nationalitat
deutlich. So lag die Erwerbstétigenquote bei Frauen aus Italien oder Kroatien bei 61%, wahrend die
bei den tiirkischen Frauen lediglich bei ca. 38% lag.”’

Bei den Fluchtlingen wird in den Szenariorechnungen aufgrund des niedrigen Durchschnittsalters von
ca. 23 Jahren eine Erwerbsquote bei den Mannern von 90% unterstellt, bei den Frauen aufgrund der
erfahrungsgemaf geringer ausgeprégten Erwerbsneigung eine Quote von 60% angenommen. Dabei
wird unterstellt, dass auch die am besten qualifizierten Fliichtlinge im Durchschnitt ein bis zwei Jahre
ab der Einreise bendtigen, bevor sie einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. In dieser Zeit werden
Integrationskurse zur sprachlichen oder fachlichen Qualifizierung besucht. Im Modell wird deshalb
angenommen, dass auch Fluchtlinge mit Hochschulabschluss im Jahr der Zuwanderung noch keine
Beschaftigung aufnehmen bzw. in einem vernachldssigbaren Umfang. Die Erwerbstatigenquoten
steigen in dem Simulationsmodell innerhalb von 5 Jahren schrittweise auf 25%, 50%, 75% und 95%
an. Dies erscheint zundchst ambitioniert, deckt sich jedoch mit den bisherigen Erfahrungen zur
Integration von Fliichtlingen aus den entsprechenden Herkunftslandern, sofern diese Uber eine gute
Qualifikation verfiigen.”® Dennoch wird eine leicht héhere Erwerbslosenquote unterstellt als dies bei
deutschen Akademikern der Fall ist, diese liegt derzeit bei ca. 2,5%.%

Bei der Gruppe von Flichtlingen, die Uber eine berufliche Grundqualifikation verfigen, wird
unterstellt, dass es neben den sprachlichen und kulturellen Integrationskursen im Durchschnitt
zusétzlich einer auf 12 Monate angelegten arbeitsmarktpolitischen MalRnahme bedarf, so dass die
gesamten Kosten flr integrative Malinahmen mit EUR 7.000,- pro Person und Jahr angesetzt werden.
Diese setzen sich aus EUR 2.000,- fir einen Integrationskurs und ca. EUR 5.000,- fir die
QualifizierungsmaBnahme zusammen.®® Die Integration in den Arbeitsmarkt vollzieht sich im
Simulationsmodell fur diese Gruppe im Durchschnitt ab dem Jahr 3 der Zuwanderung mit
zunehmenden Beschaftigungsquoten in Héhe von 10%, 25%, 50%, 60% und 70% im Jahr 7 nach der
Zuwanderung.

Bei den ungelernten Arbeitskréften vollzieht sich die Integration in den Arbeitsmarkt
erfahrungsgemall sehr viel schwieriger. Es wird unterstellt, dass es zur Erzielung der
Beschaftigungsfahigkeit der ungelernten Arbeitskrafte einer im Durchschnitt zweijahrigen
Qualifizierungsphase bedarf, so dass zusatzlich zu den Kosten fur die grundlegenden Integrationskurse

%¢ Bundesagentur (2015a)

2T vgl. BAMF (2012)

%8 | AB (2015)

2 v/gl. Bundesagentur (2015b)

% Die durchschnittlichen Kosten pro Arbeitslosen und arbeitsmarktpolitischer MaBnahme liegt bei ca.
EUR 5.000-, siehe IAB (2014).



i.H. von EUR 2.000,- pro Person noch weitere EUR 10.000,- Kosten fur arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen entstehen. Im Anschluss an die Qualifizierungsphase erscheinen folgende
Beschaftigungsquoten erreichbar, die sich mit den Erfahrungen aus der Arbeitsmarktintegration von
Menschen aus den derzeit wichtigsten Herkunftslandern decken.® In den Jahren vier bis sieben seit
Zureise steigt die Erwerbstatigenquote flir die Gruppe der (zundchst) Ungelernten von 10%
schrittweise innerhalb von funf Jahren auf 50%. Danach wird lber einen 10-Jahreszeitraum in
linearen Schritten von je zwei Prozentpunkten eine Annédherung an die erwartete Erwerbstatigenquote
von 70% erreicht.

Produktivitatsentwicklung

Das Simulationsmodell geht davon aus, dass die durchschnittliche Produktivitit der Schutzsuchenden
mit Bleiberecht Uber alle Qualifikationssegmente hinweg deutlich unter dem Schnitt der
gegenwartigen Erwerbsbevélkerung in Deutschland liegen wird. Fur das Jahr 2014 lag die (ber alle
Sektoren ermittelte durchschnittliche Arbeitsproduktivitdt gemessen als Bruttowertschopfung pro
Kopf bei ca. TEUR 61, im produzierenden Gewerbe bei durchschnittlich TEUR 76, in der Land- und
Forstwirtschaft bei TEUR 28 und im Dienstleistungssektor bei TEUR 57.%

Im Hinblick auf eine vorsichtige Schatzung der Arbeitsproduktivitdt der Zuwanderer nach den
entsprechenden QualifizierungsmalRnahmen werden folgende Annahmen Uber die Arbeitsproduktivitat
getroffen:

e  Zuwanderer mit Hochschulabschluss: EUR 65.000 p.a.*®
e Zuwanderer mit beruflicher Grundqualifikation: EUR 48.000 p.a.**
e Zuwanderer ohne berufliche Grundqualifikation: EUR 30.000 p.a.*

Im gewichteten Durchschnitt liegt also die Produktivitat der Fluchtlinge bei ca. EUR 37.100 p.a. und
damit ca. 40% unter dem vergleichbaren Durchschnitt der Erwerbstétigen in Deutschland. Eine grobe
Einschatzung zur Mindestproduktivitét eines Arbeitnehmers im Niedriglohnsektor, die aus Sicht von
Arbeitgebern erzielt werden muss, kann man ausgehend vom gesetzlichen Mindestlohn, der
durchschnittlichen Jahresarbeitszeit sowie der durchschnittlichen Bruttolohnquote in Relation zur
Bruttowertschépfung erhalten. Dann erhélt man eine Richtgrofie von ca. EUR 36.000,- p.a. Diese stellt
zwar letztlich nur einen indikativen, sektorlibergreifenden Durchschnittswert dar, liegt aber um 20%
oberhalb der im Modell angesetzten Produktivitit der Zuwanderer ohne bereits vor Einreise
vorhandene Grundqualifikation. Im Modell wird implizit unterstellt, dass diese zumindest zu Beginn
ggf. vorhandene Produktivitatsliicke einer Beschéftigung nicht entgegensteht, sondern tiber Zeit durch
entsprechende Lernkurveneffekte ausgeglichen werden kann. Andernfalls wirde es weiterer
arbeitsmarktpolitischer Instrumente bedurfen, um die effektiven Lohnstlickkosten der Arbeitsgeber
durch die Einstellung von Migranten nicht signifikant ansteigen zu lassen. Im Modell werden ber den
gesamten Simulationszeitraum weder Produktivitatszuwéchse noch inflationdre Effekte eingerechnet.

Integrationskosten

Fir Versorgung, Unterkunft und Verwaltungskosten wird ein durchschnittlicher Kostensatz von
12.000,- pro Jahr und erwachsenem Fliichtling unterstellt. Dies deckt sich mit den Erfahrungswerten
des Deutschen Stidtetages.®® Fiir begleitete Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren wird ein
Zusatzbetrag in Hohe von EUR 3.500,- pro Person und Jahr angenommen, der sich an den Leistungen

%1 |AB (2015)

32 vgl. Statistisches Bundesamt (2015) sowie eigene Berechnung.

% Dies entspricht ca. 85% der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat im produzierenden Sektor.

% Dies entspricht ca. 85% der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat im Dienstleistungssektor.

% Dies entspricht ca. 85% des Durchschnitts der Arbeitsproduktivitat im landwirtschaftlichen Sektor
und dem des Sektors Handel, Gastgewerbe und Verkehr.

% v/gl. Deutscher Stadtetag (2015)



aus der sozialen Grundsicherung orientiert.®” Fir die Gruppe unbegleiteter Minderjahriger liegt der
Kostensatz aufgrund des hohen Aufwands im Durchschnitt bei ca. EUR 45.000,- p.a.*®

Die Zahl unbegleiteter minderjéhriger Fliichtlinge ist in den letzten Jahren signifikant angestiegen.
Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2014 von den 11.600 eingereisten registrierten unbegleiteten
Minderjahrigen laut BAMF lediglich 4.400 (38%) einen Asylantrag gestellt haben.* Inzwischen gehen
Schatzungen von etwa 45.000 unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen in Deutschland aus.*® Im
Modell wird davon ausgegangen, dass ca. 5% der Asylsuchenden unbegleitete Minderjéhrige sind.
Dies deckt sich mit den Erfahrungswerten.** Die durchschnittlichen Kosten fir ein Schuljahr in
Deutschland betragen pro Schiler und Jahr im Durchschnitt EUR 6.300 und werden als RichtgroRe
zur Abschatzung der nicht zu vernachldssigenden Kosten fiir die schulische Bildung der
schutzsuchenden Kinder und Jugendlichen zugrunde gelegt.42

Familiennachzug

In einer langfristigen Betrachtung missen mdogliche Effekte aus einem Nachzug von
Familienangehdrigen der Schutzsuchenden mit einem Bleiberecht berlicksichtigt werden. Trotz
erheblicher Unsicherheiten bei der Schétzung lassen sich gewisse Anhaltspunkte finden. Es ist zu
berilicksichtigen, dass Migranten, die im Zuge der Familienzusammenfiihrung nach Deutschland
kommen, nicht im EASY-System des BAMF erfasst werden, sondern in der Visastatistik des
Auswirtigen Amtes.”® Diese enthélt auch diejenigen Félle, bei denen der Familiennachzug nicht im
Zusammenhang mit einem Asylgesuch erfolgt, sondern eine Folge von Arbeitsmigration ist, z.B. wenn
hochqualifizierte Arbeitskréafte aus dem Ausland nach einer gewissen Zeit ihre Familienangehdrigen
nachholen. Eine grobe Schatzung der Nachzugsquote ldsst sich vornehmen, indem man Uber einen
langeren Zeitraum die Korrelation zwischen der Anzahl der im Zuge der Familienzusammenfiihrung
nach Deutschland gekommenen Menschen und die Anzahl der im gleichen Zeitraum erfolgten
Erstantrage auf Asyl misst. Dabei werden der Nachzug von ausldndischen Mé&nnern zu deutschen
Ehefrauen bzw. von ausléndischen Frauen zu deutschen Ehemé&nnern herausgerechnet. Zudem wird
implizit angenommen, dass es einen engen zeitlichen Zusammenhang zwischen den nachziehenden
Familienangehdrigen und einem positiven Asylbescheid gibt. Fiir den Zeitraum 1998 bis 2014 ergibt
sich dadurch eine rechnerische Nachzugsquote von ca. 2,2, d.h. im Durchschnitt hat jeder anerkannte
Asylbewerber in diesem Zeitraum ca. 2 Familienangehdrige nachgeholt. Tatséchlich ist diese
Schétzung eher am oberen Ende anzusiedeln, da das Durchschnittsalter der im Jahr 2015 nach
Deutschland gefliichteten Menschen mit ca. 23 Jahren besonders niedrig ist und daher die Mdglichkeit
eines 4F4ami|iennachzuges, der sich ja auf die sog. ,,Kernfamilie* beschrankt, eher geringer sein
dirfte.

Kosten fiir Flichtlinge ohne Bleiberecht

Die Kosten zur Versorgung von Fliichtlingen ohne Bleiberecht werden malgeblich von der jeweiligen
Aufenthaltsdauer in Deutschland determiniert. Diese wird zum einen von der Léange des
Asylverfahrens bestimmt, die von der Registrierung bis zu endgiltigen Entscheidung im Jahr 2014
durchschnittlich 12 Monate betrug.* Zum anderen hdngen die Kosten fiir die Fliichtlinge ohne
Bleiberecht malgeblich davon ab, wie hoch der Anteil der nach einem abgelehnten Asylantrag

37 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2014)

% Dabei werden die durchschnittlichen Kosten fiir eine vollstationare Einrichtung der Jugendhilfe unterstellt, vgl.
Beckmann, K. (2014). Bei der Unterbringung in einer Pflegefamilie liegen die Kosten pro Jahr und Fliichtling bei ca. EUR
13.000,-. Eine solche Ldsung gelingt jedoch bislang nur recht selten.

¥ vgl. Statistisches Bundesamt (2015a)

“0vgl. BumF (2015)

1 vgl. Diakonie (2015)

“2 Statistisches Bundesamt (2015h)

3 vgl. BAMF (2015a)

*Vgl. BAMF (2013). Zur Kernfamilie gehdren Ehegatten und Kinder.

5 BAMF (2015¢), das arithmetische Mittel der abgeschlossenen Verfahren im Jahr 2014 lag bei knapp
12 Monaten, der Median bei ca. 6 Monaten.



tatséchlich ausreisenden Flichtlinge ist. Statistische Erfahrungswerte zeigen, dass in Deutschland eine
substanzielle Zahl von abgelehnten Asylbewerbern weder freiwillig ausreist noch abgeschoben wird.
Ursachen hierfir kénnen in fehlenden Reisedokumenten, mangelnder Riicknahmebereitschaft der
Herkunftslander oder gesundheitliche Grinde sein, die eine sog. Duldung nach sich ziehen. Es ist
schwierig, belastbare Daten (ber die Quoten tatséchlich ausreisender abgelehnter Asylbewerber zu
erhalten sowie Uber deren durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutschland nach rechtskréftiger
Ablehnung des Asylantrages. Erstmals findet man detaillierte Daten zu diesen Fragen in der
Beantwortung einer Stellungnahme der Bundesregierung auf eine ,kleine Anfrage“, aus der
hervorgeht, dass zum 30.6.2015 fast 540.000 abgelehnte Asylbewerber in Deutschland leben mit einer
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 12 Jahren seit dem Jahr der Ablehnung des Asylantrages.
Legt man lediglich den Zeitraum 2005 bis 2014 zugrunde, so zeigt sich, dass in diesem Zeitraum
673.806 Asylantrdge gestellt worden sind, von denen 553.105 Erstantrdge waren. Im gleichen
Zeitraum wurden 231.938 Asylantrage abgelehnt. Nach Auskunft der Bundesregierung befinden sich
zum 30.6.2015 noch 160.964 Auslander in Deutschland, deren Asylantrag im Zeitraum von 2005 bis
2014 abgelehnt worden ist.*

Vor diesem Hintergrund wird in den Szenariorechnungen angenommen, dass die durchschnittliche
Verweildauer von Migranten ohne Bleiberecht aufgrund der grofen Zahl der im Jahr 2015 neu
eingereisten Flichtlinge und des hohen Bestandes noch unerledigter Altfalle bis zum Jahr 2018 ca.
zwei Jahre betragen wird. Dies erscheint trotz verkiirzter Entscheidungsverfahren realistisch, wenn
man bedenkt, dass oftmals mehrere Monate vergehen, bis eine Registrierung der Flichtlinge erfolgt
und erst dann das eigentliche Verfahren beginnen kann. Des weiteren wird davon ausgegangen, dass
sich aufgrund des Kapazittsaufbaus im BAMF sowie der unterschiedlichen Malnahmen zur
Beschleunigung der Verfahren fiir die ab dem Jahr 2019 gestellten Asylantrdge die durchschnittliche
Aufeg}haltsdauer abgelehnter Asylbewerber auf 12 Monate bzw. ab 2020 auf 6 Monate verkiirzen
wird.

3. Ergebnisse der Szenariorechnungen

Im Folgenden wird zwischen den Wirkungen der Flichtlingskrise auf die offentlichen Haushalte
(.fiskalische Perspektive®) und den Effekten unter Einbeziehung der kinftigen Produktivitét
erwerbstétiger Fluchtlinge (,,gesamtwirtschaftliche bzw. 6konomische Perspektive®) differenziert.

Die fiskalische Perspektive

Diese bezieht sich ausschlieflich auf die Auswirkungen der Migrationsbewegungen auf die
offentlichen Haushalte. Dabei sind sowohl die erhohten 6ffentlichen Ausgaben fir Unterbringung,
Versorgung sowie schulische und berufliche Ausbildung der Flichtlinge zu beriicksichtigen als auch
die mittel- bis langfristig von den erwerbstétigen Flichtlingen zu leistenden Steuern und Abgaben.
Dadurch lésst sich in gewisser Weise eine ,,fiskalische Rendite* der Fluchtlingsbewegungen ermitteln.
Diese ist in allen Szenarien in den kommenden 20 Jahren negativ, da die Steuern und Abgaben der
erwerbstatigen Fluchtlinge auch langfristig nicht die Kosten fir die Offentlichen Haushalte
kompensieren kénnen.

Dabei ist zu beachten, dass die Belastungen der 0ffentlichen Haushalte tberwiegend durch
Transferleistungen erfolgen, die von den Beglnstigten konsumtiv verwendet werden. Der Teil der
fiskalischen Kosten, der in die schulische und berufliche Qualifizierung der Fllchtlinge flief3t, hat
jedoch mit Blick auf die kunftige Erwerbstétigkeit der Schutzsuchenden einen investiven Charakter.
Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend eine zweite Perspektive vorgeschlagen.

46 BAMF (2014) und Deutscher Bundestag (2015)
“"'vgl. z.B. Bundesregierung (2016)
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Die gesamtwirtschaftliche Perspektive

Diese berlicksichtigt neben den Effekten der Fliichtlinge auf die 6ffentlichen Haushalte deren kinftig
zu erwartende Beitrdge zur Bruttowertschopfung bzw. zum BIP. Die Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte werden gewissermalien als Investition in die kunftige Produktivitat der Flichtlinge
interpretiert. Vor diesem Hintergrund soll der Saldo zwischen den durch die Fllchtlinge induzierten
Kosten und den Beitrdgen der erwerbstatigen Migranten zur  Bruttowertschopfung in den
Szenariorechnungen als ,,6konomische Bilanz“ definiert werden. Die Simulationsrechnungen
verdeutlichen, dass die fiskalischen Belastungen mittel- bis langfristig durch die zusétzliche
Wertschopfung der Fliichtlinge Uberkompensiert werden konnen. Allerdings lassen diese
Berechnungen nicht den Schluss zu, dass der Zustrom der Fliichtlinge tatséchlich ein verstecktes
Konjunkturprogramm darstellt. Denn die hohen o6ffentlichen Ausgaben fur die Versorgung und
Integration der Flichtlinge hétten alternativ z.B. fur Infrastrukturprojekte, Innovationsférderung oder
eine steuerliche Entlastung von Unternehmen oder Haushalten verwendet werden kénnen. Vielmehr
soll die Einbeziehung der Wertschopfungsbeitrdge den Blick uber die fiskalischen Effekte hinaus
offnen und darlegen, dass die 6konomischen Belastungen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht deutlich
geringer ausfallen als die Haushaltswirkungen nahelegen. Zudem unterstreichen diese
Modellrechnungen das Erfordernis hoher Investitionen in die Qualifizierung der Flichtlinge, um die
okonomische Bilanz der Migration zu verbessern.

Die Szenariorechnungen schétzen vor allem folgende Parameter flr die vier unterschiedlichen
Szenarien:

e Hobhe und Zeitpunkt der maximalen Belastung der dffentlichen Haushalte auf Jahresbasis mit
Investitionen in die Qualifizierung der Fliichtlinge (,,Spitzenbelastung ¢ffentlicher Haushalte®)

e Hohe und Zeitpunkt der kumulativen Spitzenbelastung der Offentlichen Haushalte mit
Investitionen in die Qualifizierung der Fluchtlinge (,,kumulative Spitzenbelastung 6ffentlicher
Haushalte®)

e Den Zeitpunkt, ab dem die Bruttowertschopfungsbeitrage der dann erwerbstétigen
Schutzsuchenden die Kosten der Versorgung und Integration der nicht erwerbstétigen
Fluchtlinge Ubersteigt (,,6konomischer Break-even auf Jahresbasis®).

e Den Zeitpunkt, ab dem die Bruttowertschopfungsbeitrage der dann erwerbstétigen
Schutzsuchenden die Kosten der Versorgung und Integration der nicht erwerbstéitigen
Fluchtlinge auf kumulativer Basis Ubersteigt (,,6konomischer Break-even auf kumulativer
Basis“).

e Den Zeitpunkt, ab dem die 6ffentlichen Haushalte auf saldierter Basis nicht mehr durch die
Flichtlinge mit Bleiberecht belastet werden, weil die Steuern und Abgaben der erwerbstatigen
Flichtlinge die Kosten fir die offentlichen Haushalte durch die nicht erwerbstétigen
Schutzsuchenden ubersteigen (,.fiskalischer Break-even auf Jahresbasis*).

Der fiskalische Break-even auf kumulativer Basis markiert den Zeitpunkt, ab dem die offentlichen
Haushalte auf kumulativer Basis nicht mehr durch die Flichtlinge mit Bleiberecht belastet werden,
weil die kumulativen Steuern und Abgaben der erwerbstatigen Fliichtlinge die kumulativen Kosten fiir
die offentlichen Haushalte durch die nicht erwerbstitigen Schutzsuchenden ubersteigen. Dieser
Zeitpunkt wird in keinem Szenario bis zum Jahre 2035 erreicht. Dariiber hinaus schétzt das
Simulationsmodell die folgenden Faktoren:

e Die Hohe der bis zum Jahre 2025 erforderlichen Ausgaben zur beruflichen Qualifizierung der
Flichtlinge auf kumulativer Basis.

o Den Beitrag der erwerbstétigen Fluchtlinge zum BIP im Jahre 2035.
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e Hobhe und Zeitpunkt der kumulativen Spitzenbelastung der Offentlichen Haushalte ohne
Investitionen in die Qualifizierung der Fliichtlinge (,,kumulative Spitzenbelastung 6ffentlicher
Haushalte in einem passiven Szenario*)

Der letzte Punkt charakterisiert nur einen theoretischen Grenzfall und ist insofern ein ,passives*
Szenario, als in diesem Szenario keine zusétzlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumente fir
Fluchtlinge vorgesehen sind und somit den meisten Migranten bis auf diejenigen mit
Hochschulabschluss und einem Kleineren Teil der Schutzsuchenden mit berufspraktischer
Qualifikation dauerhaft der Weg in den deutschen Arbeitsmarkt verschlossen bleiben wiirde. Dennoch
soll die Berechnung eines solchen theoretischen Extremszenarios die kumulative Spitzenbelastung der
oOffentlichen Haushalte aufzeigen und dadurch eine vergleichende Einschatzung der fiskalischen und
6konomischen Effekte der erforderlichen Qualifizierungsinvestitionen ermdéglichen.

Die Ergebnisse des Szenarios Il (Basisszenario mit 500 Tsd. Fluchtlingen im Jahr 2016) sind in
Abbildung 1 zusammengefasst, die fur den Zeitraum 2015 bis 2035 die jahrlichen Kosten fiir
Unterbringung, Qualifizierung und Integration der Schutzsuchenden, deren Wertschépfungsbeitrédge
sowie die jeweils kumulativen Belastungen der oOffentlichen Haushalte sowie die kumulative
6konomische Bilanz der Schutzsuchenden darstellt. Das dazugehérende detaillierte Zahlenwerk findet
man in Tabelle 2.
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Abbildung 1: Basisszenario 2015 — 2035 (500 Tsd. Schutzsuchende 2016) - Kosten, Wertschdpfung und Haushaltseffekte (in
Mrd. EUR). (Quelle: Eigene Berechnungen)

Tabelle 1 fasst zudem die wesentlichen Ergebnisse der Szenarien I, 111 und IV zusammen.
Insgesamt lassen sich die folgenden Punkte festhalten:

e Im Basisszenario steigen die jahrlichen Kosten von ca. EUR 21 Mrd. in 2016 trotz der
Annahme ricklaufiger Fliichtlingszahlen und beschleunigter Asylverfahren bis auf ca. EUR
32 Mrd. im Jahr 2021 an, bevor sie dann schrittweise auf ca. EUR 19 Mrd. im Jahr 2035
zuriickgehen. Die wichtigsten Grinde fur diese Entwicklung liegen in den bendtigten
Vorlaufzeiten und Kosten der Qualifizierung flr eine Integration in den Arbeitsmarkt, dem zu
erwartenden Familiennachzug und den Kosten fir die schulische Ausbildung der Kinder und
Jugendlichen. AuBerdem tragt die vorsichtige Modellannahme, dass es auch in 20 Jahren noch
eine relativ hohe Erwerbslosigkeit unter den Fliichtlingen geben wird, zu diesem hohen Betrag
bei. Im Szenario | mit héherer Zuwanderung steigt die jahrliche Kostenbelastung auf bis zu
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EUR 45 Mrd. im Jahr 2021, wéhrend in den Szenarien Il und IV mit geringeren
Flichtlingszahlen die Spitzenbelastung bei ca. EUR 24 Mrd. bis EUR 29 Mrd. liegen diirfte.

e Die 6konomische Bilanz des Zuzugs der Schutzsuchenden verbessert sich ab dem Jahr 2018
durch die schrittweise Integration in den Arbeitsmarkt. Abbildung 1 veranschaulicht, dass im
Jahr 2025 bei entsprechenden Qualifizierungserfolgen die Bruttowertschopfungsbeitrage der
dann erwerbstétigen Schutzsuchenden die Kosten der Versorgung und Integration der nicht
erwerbstatigen Fllchtlinge Gbersteigen kénnen (,,0konomischer Break-even*). Abbildung 1
zeigt aulRerdem, dass es bis 2032/2033 dauert, bis die kumulativen Wertschépfungsbeitrage
der erwerbstatigen Fliichtlinge die kumulativen Kosten der Zuwanderung tiberkompensieren
(,,0konomischer Break-even kumuliert*).

e Aus fiskalischer Sicht sieht dies anders aus, da nur ein Teil der Kosten der 6ffentlichen
Haushalte Uber Steuern und Abgaben der erwerbstatigen Fluchtlinge wieder in die
Offentlichen Haushalte zurtickfliet. Im vorliegenden Modell wird nur eine aggregierte
Betrachtung angestellt, die die unterschiedlichen Belastungen von Bund, L&ndern und
Gemeinden sowie den Sozialversicherungstragern nicht berlcksichtigt. Unterstellt man als
Approximation eine gesamtwirtschaftliche Abgabenquote von ca. 39%, dann liegt der
nfiskalische Break-even* fir die Gesamtheit der Offentlichen Haushalte (inkl.
Sozialversicherungen) etwa im Jahr 2031. Ab dann konnen die von den erwerbstatigen
Schutzsuchenden geleisteten Steuern und Abgaben die jahrlichen Kosten der offentlichen
Haushalte durch die nicht erwerbstatigen Flichtlinge tbersteigen.

¢ Die dffentlichen Haushalte werden im Basisszenario kumulativ mit einem Betrag von ca. EUR
285 Mrd. bis zum Jahr 2031 belastet. Erst dann beginnt der Turnaround aus fiskalischer Sicht.
Im Szenario | liegt die kumulative Spitzenbelastung der 6ffentlichen Haushalte bei ca. EUR
387 Mrd., in den Szenarien 111 bzw. IV bei EUR 265 Mrd. bzw. EUR 212 Mrd.

e In keinem der vier Szenarien wird bis zum Jahr 2035 ein fiskalischer Break-even auf
kumulativer Basis erreicht. Dieser lieRe sich zwar theoretisch errechnen, wirde jedoch soweit
in der Zukunft liegen, dass eine Datierung an dieser Stelle wenig sinnvoll erscheint.

e Abbildung 1 zeigt aulerdem die rechnerischen Belastungen der dffentlichen Haushalte fur den
Fall, dass die hier unterstellten Investitionen in die Qualifizierung der Fliichtlinge unterbleiben
wirden. Es zeigt sich sehr deutlich, dass die Belastungen der ¢ffentlichen Haushalte in einem
solchen ,passiven Szenario® in jeder Szenariorechnung deutlich (ber den jeweiligen
Vergleichswerten liegen. Die fiskalische Spitzenbelastung wiirde im Szenario Il bei ca. EUR
424 Mrd. und damit um ca. EUR 140 Mrd. hoher als im Szenario mit aktiver
Integrationspolitik liegen.

o Die erforderlichen Investitionen in die Qualifizierung der Fliichtlinge liegen im Szenario 11 bei
ca. EUR 19 Mrd. fiir die kommenden 10 Jahre. Hierbei handelt es sich zwar um einen hohen
absoluten Betrag, der sich jedoch stark relativiert, wenn man diesen den andernfalls deutlich
hoheren langfristigen Kosten fir die ¢ffentlichen Haushalte gegenuberstellt. In den anderen
Szenarien liegen die entsprechenden Investitionen in die Qualifizierung bei ca. EUR 26 Mrd.
(Szenario 1) oder aber deutlich darunter, ndmlich bei ca. EUR 14 Mrd. (Szenario IV) bzw. ca.
EUR 18 Mrd. (Szenario I11).

e Bei einer entsprechenden Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes konnen die erwerbstétigen
Schutzsuchenden im Jahr 2035 zwischen ca. EUR 50 Mrd. und EUR 90 Mrd. an
Wertschopfung zum deutschen BIP beitragen. Dies entsprache bis zu 3% des deutschen BIP
im Jahr 2015.%

“8 |m Jahr 2015 betrug das BIP ca. EUR 3.027 Mrd., siehe Statistisches Bundesamt (2016)
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Tabelle 1 fasst die wesentlichen Eckpunkte und Sensitivitaten der vier Szenarien zusammen. Obwohl
die absoluten Zahlen je nach Szenario deutlich variieren, sind die zeitlichen Verteilungen der
jahrlichen und kumulativen Spitzenbelastungen der offentlichen Haushalte sowie die Zeitpunkte des
O6konomischen Break-even unabhdngig vom jeweiligen Szenario. Dies liegt daran, dass gerade die
zeitlichen Kosten- und Wertschopfungsentwicklungen maRgeblich von dem zugrunde gelegten
Integrationspfad in den Arbeitsmarkt abhdngen, der bei den in Tabelle 2 zusammengefassten
Modellrechnungen fir jedes Szenario identisch ist.

Weitere Sensitivitatsrechnungen unterstreichen, dass einer erfolgreichen Integration der Fluchtlinge in
den Arbeitsmarkt sowohl in zeitlicher Hinsicht als auch mit Blick auf die Qualifizierungserfolge eine
Schlisselrolle zukommt. Zu erwéhnen ist ebenfalls, dass das Thema Familiennachzug aus
okonomischer Sicht einen positiven Effekt haben dirfte, wenn man davon ausgeht, dass dadurch eine
hohe Anzahl von Kindern nach Deutschland kommt, deren Integration zum einen leichter fallen dirfte
und zum anderen mit deutlich hoheren Produktivitatserwartungen uber einen langen Zeitraum
einhergeht.

Simulationseraebnisse Szenario | Szenario 11 Szenario 111 Szenario 1V
g (,800Tsd.”) | (,,500Tsd.*) (,,350 Tsd.) (;,,150 Tsd.”)

Kumulierte Zuwanderung

2015-2025 (mit Bleiberecht) Eee S 2RI e
Kumulierte Anzahl Er-

werbspersonen 2015-2025 3.346 2.442 2.236 1.754
Kumulierte Anzahl Er- 1018 761 695 553

werbstétige 2015-2025

Investitionen in

Qualifizierung (Mrd. €) eRe L L9 =
Kosten 2016 (Mrd. €) 23,8 20,8 19,3 17,3
Kosten 2025 (Mrd. €) 39,7 28,6 26,4 20,7

Kosten-Peak (Mrd. €,
2020/2021) 45,0 324 29,4 23,8

Okon. Break-even 2025 2025 2025 2025

Ol sl cr 2032/2033  2032/2033 2032/2033 2032/2033
(kumuliert)

Kumulierte Spitzenbe-
lastung offentl. Haushalte
»aktives Szenario*

(Mrd. €, 2031)

Kumulierte Spitzenbe-

387 285 265 212

lastung offentl. Haushalte,
,»passives Szenario*
(Mrd. €)

Beitrag zum BIP
(Mrd. €, 2035)

572 424 394 316

93 68 63 49

Tabelle 1: Simulationsergebnisse fiir unterschiedliche Zuwanderungsszenarien 2015 — 2035.
(Quelle: Eigene Berechnungen)
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i0 2015 — 2035 (500 Tsd. Schutzsuchende 2016) - Kosten, Wertschépfung und

ISszenar

hnung Bas

imulationsrec
Haushaltseffekte (in Mrd. EUR). (Quelle

S

Tabelle 2

Berechnungen)

igene

E

Simulationsmodell - Basisszenario zu Kosten und Wertschopfungsbeitragen 2015 bis 2035

(mit Familiennachzug ab 2018)

2015
Anzahl Schutzsuchende p.a. 1.100.000
Schutzquote (%) 50%
Schutzsuchende mit Bleiberecht 550.000
Schutzsuchende ohne Bleiberecht 550.000
Familiennachzug 0
Bleiber 550.000
Schutzsuchende mit Bleiberecht (kum.) 550.000
Schutzsuchende mit Bleiberecht @ 550.000
davon Kind bis 18 J. 165.000
Erwerbsfahige Schutzsuchende 374.000
davon Frauen 123.420
davon Ménner 250.580
Erwerbsquote Frauen (60%) 74.052
Erwerbsquote Ménner (90%) 225.522
Erwerbspotenzial (gesamt) 299.574
Integration Arbeitsmarkt
Schutzsuchende mit Hochschulabschluss (HSA)
Schutzsuchende mit HSA @ 29.957
Beschiftigte mit HSA 0
Erwerbslose mit HSA 29.957
Kosten Integration & Lebensunterhalt (Mio. €) 419
Produktivitit p.a. (Mio. €) 0
Okonomische Bilanz HSA p.a. (Mio. €) -419
mit beruflicher Ausbil (8A)
Schutzsuchende mit BA @ 59.915
0
Erwerbslose mit BA 59.915
Kosten Integration & Lebensunterhalt (Mio. €) 1.138
Produktivitit p.a. (Mio. €) 0
Gkonomische Bilanz BA p.a. (Mio. €) 41138
Schutzsuchende ohne Berufsausbildung (oBA)
Schutzsuchende oBA @ 209.702
Beschiftigte 0BA 0
Erwerbslose 0BA 209.702
Kosten Integration & Lebensunterhalt (Mio. €) 3.984
Produktivitit p.a. (Mio. €) 0
Okonomische Bilanz oBA p.a. (Mio. €) -3.984
Nichterwerbspersonen
Kosten erwachsene Nichterwerbspersonen (| 1.196
Kosten Kinder mit Bl 2.758
ol i Bilanz il (Mio. €)
Kosten Schutzsuchende mit Bleiberecht 9.49
Wertschépfung Schutzsuchende mit Bl 0
Okon. Bilanz Schutzsuchende mit Bleiberecht -9.496
Break-even Analyse (kum.) -9.496
Bkonomische
Schutzs. ohne pa. 7.378
Kosten Schutzsuchende mit & ohne Bleiber. p.a. 16.875
Kosten gesamt (kumuliert) 16.875
Okon. Bilanz Schutzsuchende gesamt p.a. -16.875
Break even Analyse (kum) gesamt -16.875
Zusammenfassung
2015
Kosten p.a. 16,9
Wertschépfung p.a. 0,0
Okonomische Bilanz (kum.) -16,9
Finanz.saldo Offent. Haush. (p.a.) -16,9
Finanz.saldo Offent. Haush. (kum.) -16,9

2016
500.000
70%
350.000
150.000
0
350.000
900.000
725.000
270.000
440.500
145.365
295.135
87.219
265.622
352.841

35.284

35.284
434

434

70.568

70.568
921

0

-921

246.988
0
246.988
4.273

0
-4.273

1.259
4.514

11.402
0
-11.402
-20.898

9.391
20.792
37.667

-20.792
-37.667

2016
208
0,0
-37,7
208
-37,7

2017
250.000
70%
175.000
75.000
0
175.000
1.075.000
987.500
322.500
645.250
212.933
432.318
127.760
389.086
516.845

51.685
7.489
44.195
563
487
-76

103.369
5.991
97.378
1.398
288
-1.111

361.792
0
361.792
5.332

0
-5.332

1.848
4.250

13.391
774
-12.617
-33.515

9.255
22.647
60.313

-21.872
-59.539

2,6
08
59,5
223
-60,0

2018
125.000
60%
75.000
50.000
423.500
498.500
1.573.500
1.324.250
472.050
825.715
272.486
553.229
163.492
497.906
661.398

66.140
16.310
49.829
627
1.060
433

132.280
13.048
119.231
1.633
626
-1.007

462.978
20.970
442.008
6.586
629
-5.957

2.295
5.145

16.286
2316
-13.971
-47.486

3.378
19.664
79.978

-17.349
-76.888

2018
197
23
-76,9
-18,7
-78,7

2019
100.000
50%
50.000
50.000
693.000
743.000
2.316.500
1.945.000
694.950
1.211.150
399.680
811.471
239.808
730.323
970.131

97.013
29.231
67.782
875
1.900
1.025

194.026
23.385
170.641
2.480
1122
-1.357

679.092
45.669
633.423
9.620
1.370
-8.250

3.382
7.070

23.426
4.393
-19.034
-66.519

2334
25.760
105.738
-21.367
-98.255

2020
75.000
40%
30.000
45.000
404.250
434.250
2.750.750
2.533.625
825.225
1.657.728
547.050
1.110.677
328.230
999.610
1.327.840

132.784
42.771
90.013

1.152
2.780
1.628

265.568
36.613
228.955
3.248
1.757
-1.491

929.488
81.848
847.640
13.005
2.455
-10.550

4.513
8.253

30.171
6.993
-23.178
-89.697

1.983
32.154
137.892
-25.161
-123.416

2021
56.000
30%
16.800
39.200
192.500
209.300
2.960.050
2.855.400
888.015
1.910.277
630.391
1.279.886
378.235
1.151.897
1.530.132

153.013
60.500
92.513

1.151
3.932
2.782

306.026
56.016

1.071.092
128.146
942.946

13.559
3.844
-9.714

4.973
8.800

31.765
10.466
-21.299
-110.997

619
32.384
170.276
-21.919
-145.335

2022
56.000
20%
11.200
44.800
96.250
107.450
3.067.500
3.013.775
920.250
2.033.250
670.972
1.362.277
402.583
1.226.049
1.628.633

162.863
83.501
79.362

972
5.428
4.456

325.727
82.573

1.140.043
196.055
943.988

12.519
5.882
-6.637

5.060
9.077

30.683
15.273
-15.411
-126.407

31.366
201.642
-16.093
-161.428

2023
56.000
18%
10.080
45.920
61.600
71.680
3.139.180
3.103.340
941.754
2.099.519
692.841
1.406.678
415.705
1.266.010
1.681.715

168.171
108.208
59.964
730
7.034

1.177.200
272.228
904.973

11.465
8.167
-3.298

5.007
9.273

29.227
20.633
-8.594
-135.001

709
29.936
231.578
-9.303
-170.731

2024
56.000
18%
10.080
45.920
36.036
46.116
3.185.296
3.162.238
790.589
2.308.404
761.773
1.546.631
457.064
1.391.968
1.849.032

184.903
130.923
53.980
681
8.510
7.829

369.806
142.752
227.054
2.959
6.852
3.893

1.294.322
359.578
934.744

12.223
10.787
-1.435

5.354
7.790

29.006
26.149
-2.857
-137.858

711
29.717
261.295
-3.568
-174.299

2025
56.000
18%
10.080
45.920
21.560
31.640
3.216.936
3.201.116
695.081
2.442.013
805.864
1.636.149
483.519
1.472.534
1.956.052

195.605
146.839
48.766
607
9.545
8.938

391.210
169.862
221.348
2.806
8.153
5.347

1.369.237
444.639
924.598

12.205
13.339
1134

5.449
6.854

27.920
31.037
3.117
-134.741

711
28.631
289.926
2.406
-171.893

2026
56.000
18%
10.080
45.920
16.386
26.466
3.243.402
3.230.169
650.520
2.515.045
829.965
1.685.080
497.979
1.516.572
2.014.551

201.455
160.126
41.329
508
10.408
9.901

1.410.186
525.321
884.865

11.280
15.760
4.480

5.412
6.417

26.155
35.679
9.524
-125.217

711
26.866
316.793
8.813
-163.081

2027
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.269.005
3.256.203
508.651
2.682.428
885.201
1.797.227
531.121
1.617.504
2.148.625

214.862
171.234
43.628
550
11.130
10.580

429.725
228.480
201.245
2.603
10.967
8.364

1.504.037
600.426
903.612

11.705
18.013
6.308

5.671
5.027

25.555
40.110
14.555
-110.662

711
26.267
343.059
13.844
-149.237

2028
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.294.608
3.281.806
293.432
2.922.738
964.503
1.958.234
578.702
1.762.411
2.341.113

234.111
181.770
52.341
667
11.815
11.148

468.223
252.989
215.234
2.852
12.143
9.291

1.638.779
662.990
975.789

13.122
19.890
6.768

6.125
2,917

25.683
43.848
18.165
-92.497

711
26.395
369.454
17.454
-131.783

26,4

2029
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.320.211
3.307.410
170.838
3.070.423
1.013.240
2.057.183
607.944
1.851.465
2.459.409

245.941
193.108
52.833
658
12.552
11.894

491.882
274.622
217.260
2.773
13.182
10.409

1.721.586
718.321
1.003.265
13.293
21.550
8.257

6.307
1716

24.746
47.284
22.538
-69.960

711
25.457
394.911
21.826
-109.957

2029
255

2030
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.345.814
3.333.013
115.729
3.150.623
1.039.706
2.110.918
623.823
1.899.826
2.523.649

252.365
205.784
46.581
572
13.376
12.804

504.730
294.310
210.420
2.615
14.127
11.512

1.766.554
777.522
989.033

12.597
23.326
10.728

6.333
1.176

23.293
50.828
27.536
-42.424

711
24.004
418.915
26.824
-83.133

2030
24,0

2031
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.371.418
3.358.616
91.175
3.200.268
1.056.089
2.144.180
633.653
1.929.762
2.563.415

256.341
218.613
37.728
461
14.210
13.749

512.683
314.998
197.685
2.428
15.120
12.692

1.794.390
847.224
947.167

11.786
25.417
13.631

6.282
935

21.891
54.746
32.855
-9.569

711
22.603
441.518
32.144
-50.989

2032
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.397.021
3.384.219
77.352
3.239.183
1.068.930
2.170.252
641.358
1.953.227
2.594.585

259.459
230.452
29.007
354
14.979
14.625

518.917
335.944

1.816.210
915.836
900.373

11.096
27.475
16.379

6.216
800

20.706
58.580
37.874
28.305

711
21.417
462.935
37.163
-13.827

2032
21,4
58,6

13,8
2,0
-283,3

2033
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.422.624
3.409.822
71.198
3.270.428
1.079.241
2.191.186
647.545
1.972.068
2.619.612

261.961
240.069
21.893
268
15.604
15.337

523.922
353.928
169.995
2.075
16.989
14.914

1.833.729
978.759
854.970

10.491
29.363
18.871

6.150
740

19.724
61.956
42.232
70.536

711
20.435
483.370
41.520
27.694

2033
20,4
62,0
27,7

43

2789

2034
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.448.227
3.435.426
69.387
3.297.330
1.088.119
2.209.211
652.871
1.988.290
2.641.161

264.116
246.506
17.610
216
16.023
15.807

528.232
368.754
159.478
1.944
17.700
15.756

1.848.813
1.040.443
808.369
9.894
31.213
21.320

6.088
722

18.863
64.936
46.074
116.610

711
19.574
502.944
45.362
73.056

2034
196
64,9
731

64

2725

2035
56.000
18%
10.080
45.920
15.523
25.603
3.473.830
3.461.029
69.129
3.322.680
1.096.484
2.226.195
657.891
2.003.576
2.661.466

266.147
250.636
15.511
190
16.291
16.101

532.293
381.971
150.322
1.832
18.335
16.502

1.863.026
1.104.991
758.036
9.271
33.150
23.878

6.024
719

18.037
67.776
49.739
166.349

711
18.748
521.693
49.027
122.084

2035
187
67,8

122,1
84
-264,2
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4. Wirtschaftspolitische Empfehlungen — ein 5-Punkte-Programm

Je besser und schneller es gelingt, die Flichtlinge in Beschaftigung mit méglichst hoher Produktivitét
zu bringen, umso starker féllt die Entlastung der offentlichen Haushalte und deren Beitrag zur
Bruttowertschopfung in Deutschland aus. Dazu kann das nachfolgend vorgeschlagene 5-Punkte-
Programm einen Beitrag leisten.

I. Strategischer Integrationsplan erforderlich — ,,Smart Integration in den Arbeitsmarkt*

Im Hinblick auf die Integration der Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt ist aufgrund des in vielen Fallen
geringen Qualifikationsniveaus damit zu rechnen, dass es einer mindestens einjahrigen beruflichen
Qualifizierungsphase - sofern eine berufliche Grundqualifizierung vorhanden ist -, in den meisten
Féallen aber einer zweijahrigen  Qualifizierungsphase bedarf, um eine nachhaltige
Beschaftigungsfahigkeit fir den deutschen Arbeitsmarkt zu erreichen. Nur so koénnen die
erwerbsfahigen Flichtlinge einen Beitrag zur Behebung des Fachkraftemangels leisten. Denn
Fachkraftemangel bedeutet ja keineswegs nur einen Mangel an qualifiziertem Personal in den MINT-
Bereichen. Vielmehr fehlen viele Nachwuchskréfte gerade in den handwerklichen Berufshildern. Der
Schwerpunkt der Qualifizierung sollte daher nicht auf der mdoglichst schnellen Aufnahme einer
Beschaftigung zur kurzfristigen Entlastung der o6ffentlichen Kassen liegen, sondern auf einer
bedarfsgerechten Qualifizierung fir den deutschen Fachkraftemarkt. Andernfalls droht ein
Uberangebot gering qualifizierter Arbeitskrafte im Niedriglohnsektor. Im letzten Ausbildungsjahr
blieben z.B. 37.100 Ausbildungsstellen unbesetzt, davon viele in Berufen, die seit Jahren einen
Nachwuchsmangel zu verzeichnen haben wie Bécker, Fleischer, Restaurantfachleute oder Klempner.*®

Bei den aus den Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung finanzierten Mafinahmen sind die Etats fir
MaRnahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt (Kapitel 2 des Haushalts der Bundesagentur) von
ca. EUR 2,3 Mrd. (2014) bzw. ca. EUR 3,3 Mrd. (Soll 2015) auf ca. EUR 3,7 Mrd. (2016) angehoben
worden.®® Hinzu kommen finanzielle Mittel aus dem Bundeshaushalt, die nach dem SGB Il der
Bundesagentur zugeteilt werden. Die entsprechenden Budgets fur die Eingliederungsleistungen lagen
bei ca. EUR 3,4 Mrd. im Jahr 2014 bzw. EUR 3,9 Mrd. im Jahr 2015 und sind fir 2016 in H6he von
ca. EUR 4,1 Mrd. veranschlagt.>® Dies bedeutet, dass gegeniiber dem Basisjahr 2014, das noch nicht
im Zeichen der Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt stand, die kombinierten Mittel, die in
2016 zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zur Verfligung standen, gegentiber 2014 um ca. EUR 2,1
Mrd. bzw. gegeniiber 2015 um ca. EUR 0,6 Mrd. erhéht worden sind. Fiir das Jahr 2017 sind in den
Eckpunkten des Haushaltsplans weitere Mittel vorgesehen. Eine genaue Allokation der zusétzlichen
Finanzmittel l&sst sich aus den 6ffentlich verfligbaren Verlautbarungen der Bundesregierung zurzeit
noch nicht erkennen. Die von der Bundesregierung verfolgte StoRrichtung ist zweifellos richtig.

Allerdings legen die hier vorgestellten Simulationsrechnungen noch deutlich héhere Investitionen in
die Qualifizierung der Fluchtlinge nahe, die in einen strategischen Integrationsplan minden sollten. In
einem solchen Plan sollten die Qualifizierungspotenziale der Fluchtlinge mit den sektoralen und
regionalen Anforderungen des Arbeitsmarktes in Einklang gebracht werden. In der Konsequenz
bedeutet dies, dass die derzeit auf der Basis des ,,Konigsteiner Schlussel* erfolgende Verteilung der
Fluchtlinge auf die Bundeslander modifiziert werden sollte. Denn die Verteilquoten richten sich zu
zwei Dritteln nach dem Steueraufkommen und zu einem Drittel nach der Bevdlkerungszahl des
jeweiligen Bundeslandes. Die regionale Situation auf dem Arbeitsmarkt bleibt unberticksichtigt. Es
erscheint jedoch fragwirdig, ob beispielsweise die Aufnahmequote des Landes Berlin — nach dem
Konigsteiner Schliissel auf Rang 7 unter allen Bundeslandern — sinnvoll ist, wenn man bedenkt, dass
Berlin mit 10,4% die zweithochste Arbeitslosenquote aller Bundeslander im Jahr 2015 zu verkraften
hatte.

“0v/gl. BMBF (2015)
50 v/gl. Bundesagentur (2016c)
51 v/gl. Bundeshaushalt 2016 Titel 2/685 11
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I1. Deutlich mehr Investitionen in die Qualifizierung der Flichtlinge mit Bleibeperspektive

Vor diesem Hintergrund kommt dem effektiven Einsatz von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten eine
zentrale Bedeutung zu. Im Dezember 2015 wurden ca. 833.000 Menschen durch eine
arbeitsmarktpolitische MaBnahme aus den Rechtskreisen des SGB 111 oder SGB Il geférdert.> Nach
der Forderstatistik der Bundesagentur fir Arbeit wurden in den Jahren 2013, 2014 und 2015 im
Jahresdurchschnitt zwischen ca. 800 Tsd. und 900 Tsd. Personen nach SGB Il bzw. SGB Il
geférdert.>® Im Jahr 2014 wurden im Durchschnitt pro Teilnehmer und Jahr ca. EUR 6.000,-
ausgegeben.> Dabei zeigt die Férderstatistik erhebliche Schwankungen bei den durchschnittlichen
Dauern und monatlichen Kosten der jeweiligen MaRnahmen. Diese reichen von wenigen hundert Euro
fur eine einmalige Inanspruchnahme des Vermittlungsbudgets bis zu monatlichen Kosten von mehr als
EUR 1.000 bei einer auRerbetrieblichen Berufsausbildung.

Allein im Basisszenario ergeben sich erforderliche Kosten zur Qualifizierung in Hohe von ca. EUR 19
Mrd. verteilt Uber die kommenden 10 Jahre. Die Bundesregierung hat zwar bereits die zur
Bewaltigung der Flichtlingskrise insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel deutlich erhéht, jedoch
erscheinen die spezifisch fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration erforderlichen Etats fir
berufliche EingliederungsmaRnahmen deutlich zu gering zu sein. Dies liegt daran, dass die Kosten pro
MaRnahme und Fluchtling im Durchschnitt weit iber den bisherigen durchschnittlichen Kosten pro
Fordermalinahme liegen dirften.

Die Simulationsrechnungen verdeutlichen, dass sich mit einer raschen aber das
Qualifizierungspotenzial der Fluchtlinge nicht ausschdpfenden Integration in den Arbeitsmarkt
vielleicht kurzfristige Entlastungen der Haushalte einstellen, die Kosten langfristig jedoch signifikant
ansteigen konnen. Daher sollte man Gber ein ,,Frontloading* der MalRhahmen nachdenken, indem
man von den erforderlichen EUR 19 Mrd. an Qualifizierungsinvestitionen mindestens 75% in den
kommenden Jahren drei Jahren tatigt. Rechnerisch bedeutet dies, dass die bisher vorgesehenen
Erh6hungen der Mittel fur Eingliederungsmanahmen mindestens doppelt so hoch ausfallen missten.
Dies gilt umso mehr, als man Verdrangungseffekte zu Lasten der bereits vorhandenen
Langzeitarbeitslosen zu vermeiden sucht. Bei der Beurteilung der zweifellos hohen Kosten fir solche
MaRnahmen ist jedoch zu beachten, dass die gesamtfiskalischen Kosten (bestehend aus
Transferleistungen  an  Arbeitslose  sowie  die  entgangenen  Steuereinnahmen  und
Sozialversicherungsbeitrage) im Durchschnitt bei ca. EUR 19.000 pro Person und Jahr liegen.™

I11. Aktivierungsquote deutlich erhdhen — Kapazitaten in den Agenturen/Jobcentern aufbauen

Die Aktivierungsquote —verstanden als Anteil der Arbeitsuchenden, der zu einem bestimmten
Zeitpunkt Forderleistungen erhalt, an allen Arbeitslosen — liegt in den letzten Jahren bei ca. 18%.°
Diese im historischen Vergleich relative niedrige Ziffer ist nicht zuletzt der insgesamt guten Situation
auf dem deutschen Arbeitsmarkt geschuldet. Es sollte jedoch im Zuge der Flichtlingsintegration
erklartes Ziel der Arbeitsagentur sein, diese Aktivierungsquote auf mindestens 25% in den
kommenden Jahren anzuheben. Denn nur mit einer deutlich erhéhten Schlagzahl l&sst sich das Prinzip
von Fordern und Fordern rasch umsetzen. Es ist &hnlich wie bei der BAMF zu befirchten, dass die
hierfur erforderlichen personellen Kapazitdten in den Arbeitsagenturen und Jobcentern nicht
ausreichen und somit auch hier ein Kapazitatsaufbau erforderlich ist.

%2 Bundesagentur (2016a)

53 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Forderstatistik der Bundesagentur (2016d)

% Die Gesamtausgaben fiir MaRnahmen zur Eingliederung lagen im Jahr 2014 bei ca. EUR 5 Mrd., die sich nach der
Forderstatistik und den Eingliederungsbilanzen auf durchschnittlich ca. 830 Tsd. Teilnehmer an FérdermalRnahmen
verteilten, siehe Bundesagentur (2015 ¢) und Bundesagentur (2015d).

%5 vgl. IAB (2014)

% v/gl. Bundesagentur (2016)
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IV. Selektive Anpassung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente priifen

Der Instrumentenkasten der Bundesagentur fiir Arbeit ist seit der Reform im Jahr 2012 deutlich
flexibilisiert worden, so dass den Arbeitsagenturen und den Jobcentern sehr unterschiedliche
Forderinstrumente zur Verfigung stehen. Zielgruppen und Konditionen sind in den
Sozialgesetzbichern (SGB) Il und Il geregelt. Im SGB Ill sind MalRnahmen zur Férderung der
Arbeitsvermittlung, zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, zur Férderung der Berufsaus- und
weiterbildung sowie zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (z.B. Eingliederungs- und
Griindungszuschiisse) geregelt, die vor allem aus den Mitteln der Arbeitslosenversicherung finanziert
werden. Diese Forderinstrumente stehen berwiegend auch dem Personenkreis zur Verfligung, die
Arbeitslosengeld Il beziehen, das ebenso wie die Bereitstellung der Férdermittel gemalR SGB 11 direkt
tiber Bundeszuschisse finanziert wird. Zusatzlich stehen nach SGB Il u.a. kommunale
Eingliederungsleistungen, Einstiegsgelder und Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen und
Arbeitsgelegenheiten zur Verfligung. Daneben gibt es spezifische Programme des Bundes, die z.T.
gemeinsam mit Mitteln aus dem ESF (Europdischer Sozialfonds) zur Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen verwendet werden kénnen.

Allerdings gibt es einzelne Instrumente, bei denen eine selektive Anpassung der Forderkonditionen
sinnvoll erscheint. Dies bezieht sich insbesondere auf diejenigen Instrumente, die durch
Eingliederungszuschiusse (888 ff. SGB I1l) Arbeitgebern eine finanzielle Kompensation fir eine
geringere Arbeitsproduktivitat gewédhren und damit entsprechende Anreize fiir die Beschaftigung
dieser Zielgruppe setzen. Diese MalRnahmen sind in der Regel sowohl der Hohe nach (50% des
berlicksichtigungsfahigen Entgeltes) als auch zeitlich (12 Monate) begrenzt. Gerade bei diesen oder
vergleichbaren Instrumenten bietet es sich an, zumindest temporar eine betragsmafige und zeitliche
Flexibilisierung zu prifen, da andernfalls nicht ausreichend Anreize zur Einstellung von Flichtlingen
geschaffen werden. Unerwiinschte Trittbrettfahrer- oder Substitutionseffekte kann man durch eine
sektorspezifische Ausrichtung der Férderkonditionen abmildern, jedoch nicht vollkommen vermeiden.

V. Aufbau eines Integrationscontrollings

Angesichts der dezentralen Forderstruktur mit 156 Agenturen fir Arbeit, ca. 600 Dependancen und ca.
303 Jobcentern (gemeinsame Einrichtungen der Agenturen flr Arbeit vor Ort mit kreisfreien Stadten
bzw. Landkreisen) stellt es eine Herausforderung dar, die Aktivitdten zur Integration der Fliichtlinge in
den deutschen Arbeitsmarkt effizient zu planen, zu steuern und zu kontrollieren. Der Aufbau eines
»Integrationscontrollings“ mit einem spezifischen Berichtswesen kann dazu beitragen, die Effektivitat
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu prifen und ggf. rechtzeitig Mallhahmen zur Anpassung der
Forderinstrumente treffen zu konnen. Dieses Controlling kénnte bei der Bundesagentur fir Arbeit
angesiedelt sein und politischen Entscheidungstrdgern eine entsprechende Informationsbasis
bereitstellen.
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